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RESUME

Le violent conflit qui a éclaté au Soudan en avril 2023 entre
I’armée soudanaise et les Forces de soutien rapide (RSF - Rapid
Support Forces), une unité paramilitaire, constitue 'acmé d"une
crise politique multidimensionnelle qui s’est ouverte avec le
soulevement populaire de 2019. Comprendre les dynamiques de
cette compétition pour le pouvoir nécessite de se pencher sur des
processus historiques de plus ou moins longue durée : les reconfi-
gurations du pouvoir ouvertes par la chute d’"Omar al-Beshir ;
les pratiques de contre-insurrection mises en ceuvre durant les
guerres civiles ; 'imbrication d’intéréts politiques, sécuritaires
et économiques des forces armées ; et enfin la concentration du
pouvoir dans le « centre » du pays qui a nourri des formes de
marginalisation dans les régions.

La révolution soudanaise a ouvert une période de change-
ments en mettant fin, officiellement, a la République islamique et
au pouvoir du parti hégémonique, le National Congress Party. De
maniere schématique, cinq séquences se dégagent qui illustrent
des rapports de force changeants entre différents groupes sur les-
quels nous reviendrons. La premiere est celle de la confrontation
multiforme entre les protestataires et le régime soudanais et se ter-
mine par I'établissement d"un sit-in devant le quartier général de
l'armée et le coup d’Etat qui écarte Omar al-Bashir de la téte de
I'Etat soudanais, le 11 avril 2019. La deuxiéme séquence est mar-
quée par une compétition intense entre le Conseil de transition
militaire et les forces révolutionnaires essentiellement regroupées
au sein des Forces de la liberté et du changement (FFC - Forces of
Freedom and Change) qui culminera dans le massacre du 3 juin
et la marche du million du 30 juin. Cette séquence se clot par la
signature du document constitutionnel qui organise la distribu-
tion des pouvoirs. La troisiéme séquence est celle de la tentative
d’établir un gouvernement civil de transition qui inclut, a la suite
du Juba Peace Agreement, certains groupes rebelles du Darfour et
du Nil Bleu malgré les résistances des Forces armées soudanaises
(SAF - Sudan Armed Forces) et des RSF. La quatrieme période
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débute avec le coup d’Etat du 25 octobre 2022. Celui-ci est rapide-
ment contesté et relance une phase de mobilisation et de confron-
tation intense. Finalement, la cinquieme s’ouvre en avril 2023 avec
le déclenchement d’affrontements armés de grande ampleur entre
les SAF et les RSF.

L’étincelle de cette violence se trouve de prime abord dans
le refus des acteurs armés d"un transfert de pouvoir aux civils
et autour de la question de la réforme du secteur de la sécurité.
Néanmoins, le conflit prend sa source dans une plus longue
durée et dans les transformations induites par le changement
politique rapide de ces derniéres années. Comprendre la violence
qui s’est déclenchée depuis le 15 avril exige de revenir sur les
défis et échecs de la transition, notamment quant a la représen-
tation des périphéries, de montrer que ce conflit tire son origine
des pratiques de gouvernance et de contre-insurrection héritées
du régime du National Congress Party (1989-2019) et enfin qu’il
dépasse une simple compétition entre généraux rivaux.

L’ambition de cette étude est de replacer les différents prota-
gonistes de la guerre et de la transition dans les logiques sociales,
politiques et économiques propres a ce pays charniere entre dif-
férents espaces des mondes arabes et africains. Les soubresauts et
la violence de la transition soudanaise ne sont compréhensibles
qu’en faisant dialoguer trois processus : celui du changement
politique issu du soulevement populaire, la recomposition des
acteurs de I’ancien régime et les dynamiques des guerres civiles
soudanaises. Ces processus ont provoqué différents effets que
cette étude détaillera : la compétition pour le controle de 1'Etat,
I'irruption de nouveaux acteurs issus des périphéries et la mili-
tarisation progressive de la transition.
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INTRODUCTION

Depuis le soulévement populaire de 2018-2019?, qui a entrainé
la chute du régime militaro-islamiste dirigé par Omar al-Bashir
depuis 1989, le Soudan semble plongé dans une crise multidi-
mensionnelle? illisible qui se manifeste par de multiples rebon-
dissements. En effet, la période ouverte par la mobilisation
massive de la population et I'éclatement de la coalition autori-
taire au pouvoir® est marquée par une grande fluidité politique,
une période d’ouverture des possibilités avec 1'apparition de
nouveaux acteurs ou la revitalisation d’anciens, et une reconfi-
guration majeure des équilibres politiques. La guerre que se
livrent depuis mi-avril 2023 les Forces armées soudanaises
(SAF - Sudanese Armed Forces) et les Forces de soutien rapide
(RSF - Rapid Support Forces)* en constitue sans aucun doute
I'acmé puisque celle-ci ne se déroule plus seulement dans les
régions lointaines, mais bien au coeur de la capitale : Khartoum.
Inimaginable il y a quelques années, cette concurrence féroce
entre deux acteurs armés opposés a une remise du pouvoir a des
civilsillustre les défis politiques hérités des trente années de regne
du National Congress Party (NCP). Certains sont spécifiques au
Soudan comme la résolution des guerres civiles, les inégalités et
discriminations régionales et la place du projet de transformation

1. Jean-Nicolas Bach, Raphaélle Chevrillon-Guibert et Alice Franck,
«Introduction au théme. Soudan, la fin d'une domination autori-
taire ? », Politique africaine, 158 (2), 2020, p. 5-31.

2. Michel Dobry, Sociologie des crises politiques. La dynamique des mobilisations
multisectorielles, Presses de Sciences Po, 2009.

3. Cette coalition a évolué dans le temps mais s’articule autour de quatre
groupes aux frontiéres mouvantes : le National Congress Party et par exten-
sion le mouvement islamiste soudanais, I'armée adossée a son complexe
militaro-industriel, la National Intelligence and Security Services (NISS), les
Popular Defense Forces et, depuis 2013, les Rapid Support Forces comman-
dées par Mohamed Hamdam Dagalo dit « Hemetti ».

4. Sur les recompositions des acteurs sécuritaires voir Anne-Laure Mahé,
« Lappareil sécuritaire et la transition politique au Soudan », Note de recherche,
78, IRSEM,, 5 septembre 2019.
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religieuse de la société porté par le NCP. D’autres sont des ques-
tions transversales aux transitions politiques : quelle place faut-il
accorder a I’armée ? Comment négocier et installer un rapport de
force favorable aux organisations civiles vis-a-vis des multiples
acteurs armés ? Comment enrayer les processus de milicianisa-
tion des forces armées ? Et comment gérer les soutiens de I'an-
cien régime ? Ces défis et questionnements sont au cceur de la
dynamique de la transition et des combats entre forces armées
qui ont débuté avec le soulevement populaire en 2019.

La révolution soudanaise a ouvert une période de change-
ments en mettant fin, officiellement, a la République islamique
et au pouvoir du parti hégémonique, le NCP°. De maniére sché-
matique, cinq séquences se dégagent qui illustrent des rapports
de force changeants entre différents groupes sur lesquels nous
reviendrons. La premiére est celle de la confrontation multiforme
entre les protestataires et le régime soudanais et se termine par
I’établissement d’un sit-in devant le quartier général de 'armée
et le coup d’Etat qui écarte Omar al-Bashir de la téte de I'Etat
soudanais, le 11 avril 2019. La deuxieme séquence est marquée
par une compétition intense entre le Conseil de transition mili-
taire et les forces révolutionnaires essentiellement regroupées au
sein des Forces de la liberté et du changement (FFC - Forces of
Freedom and Change) qui culminera dans le massacre du 3 juin
et la marche du million du 30 juin. Cette séquence se clot par la
signature du document constitutionnel qui organise la distribu-
tion des pouvoirs. La troisiéme séquence est celle de la tentative
d’établir un gouvernement civil de transition qui inclut, a la suite
du Juba Peace Agreement, certains groupes rebelles du Darfour
et du Nil Bleu malgré les résistances des SAF et des RSF. La qua-
trieme période débute avec le coup d’Etat du 25 octobre 2022.
Celui-ci est rapidement contesté et relance une phase de mobi-
lisation et de confrontation intense. Finalement, la cinquiéme

5. Clément Deshayes et Elena Vezzadini, « Quand le consensus se fis-
sure. Processus révolutionnaire et spatialisation du soulévement sou-
danais », Politique africaine, 154 (2), 2019, p. 149-178.
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commence en avril 2023 avec le déclenchement d’affrontements
armés de grande ampleur entre les SAF et les RSF.

Dans la nuit du 25 octobre 2021, un coup d’Etat mené par le
commandement supérieur de 'armée donne l'impression de
stopper brutalement la période de transition politique ouverte
par le soulévement populaire de 2019. Présenté comme le seul
Etat de la région a avoir entamé un changement de régime lors
dela seconde phase des soulevements dits « arabes » (2018-2019),
grace a une séparation ambigué des pouvoirs entre forces armées
issues du pouvoir antérieur, anciens groupes armés rebelles et
une alliance civile large, le Soudan connait depuis lors une série
de tensions profondes. Le gouvernement d’Abdallah Hamdok,
formé a la suite de la signature du document constitutionnel, le
4 aotit 2019, est dissous et les ministres et principaux représen-
tants de la plateforme civile (FFC) sont arrétés. Ce coup de force
de I'armée et de ses alliés de circonstance ne doit pas étre appré-
hendé comme une fin de la configuration révolutionnaire mais
plutot une saillance situationnelle® ou un turning point’, dans des
processus de reconfiguration propres a des périodes de fluidité
politique®.

Aprés une montée des tensions autour d’un accord-cadre
patronné par 'UNITAMS?’ et le « QUAD for Sudan' » prévoyant
le transfert du pouvoir aux civils qui en avaient été précédemment

6. Erving Goffman, Strategic Interaction, Oxford, Basil Blackwell, 1970.

7. Andrew Abbott, « A propos du concept de Turning Point », dans Michel
Grossetti (dir.), Bifurcations. Les sciences sociales face aux ruptures et a l'événe-
ment, Paris, La Découverte, 2009, p. 187-211.

8. Michel Dobry, « Conjonctures fluides », dans Olivier Fillieule (dir.),
Dictionnaire des mouvements sociaux,2°éd. mise a jour et augmentée, Paris,
Presses de Sciences Po, 2020, p. 130-138.

9. United Nations Integrated Transition Assistance Mission in Sudan -
UNITAMS a été créée par la résolution 2524 du Conseil de sécurité des Nations
unies, le 3 juin 2020. Cette mission de 'ONU a pour objectif de fournir une
assistance au processus de transition au Soudan.

10. Formé en 2021 pour faciliter la médiation entre civils et militaires, le
QUAD est composé des Etats-Unis, de la Grande-Bretagne, de I’ Arabie saou-
dite et des Emirats arabes unis. La création de ce groupe a été critiquée par
I"Union africaine qui, elle, défend une médiation continentale au Soudan.
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écartés, des combats meurtriers entre les RSF et les SAF ont éclaté
a Khartoum et dans plusieurs grandes villes du pays. L’étincelle
de cette violence se trouve de prime abord dans le refus de 'ar-
mée d'un transfert de pouvoir aux civils et autour de la question
de la réforme du secteur de la sécurité. Néanmoins, ce conflit
prend sa source dans une plus longue durée et dans les trans-
formations induites par le changement politique rapide de ces
dernieres années. Comprendre la violence qui s’est déclenchée
depuis le 15 avril nécessite de revenir sur les défis et échecs de la
transition, notamment quant a la représentation des périphéries,
de montrer que ce conflit tire son origine des pratiques de gouver-
nance et de contre-insurrection héritées du régime du National
Congress Party (1989-2019) et enfin que ce conflit dépasse une
simple compétition entre généraux rivaux.

L’ambition de cette étude est de replacer les différents prota-
gonistes de ces affrontements et de la transition dans les logiques
sociales, politiques et économiques propres a ce pays charniere
entre différents espaces des mondes arabes et africains'’. Les
soubresauts et la violence de la transition soudanaise ne sont
compréhensibles qu’en faisant dialoguer trois processus : celui
du changement politique issu du soulévement populaire, la
recomposition des acteurs de I'ancien régime et les dynamiques
des guerres civiles soudanaises. Ces processus ont provoqué dif-
férents effets que cette étude détaillera : la compétition pour le
controle de I'Etat, I'irruption de nouveaux acteurs issus des péri-
phéries et la militarisation progressive de la transition.

11. Ali Mazrui, « The Multiple Marginality of Sudan », dans Yusuf Fadl
Hassan (dir.), Sudan in Africa, Khartoum, Khartoum University Press, 1971.
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I. LE GOUVERNEMENT DE TRANSITION :
UNE COMPETITION POUR LE CONTROLE
DE L’ETAT ET DE L’ECONOMIE

LA SEPARATION DES POUVOIRS ENTRE FORCES ARMEES ET CIVILS

Deés les débuts de la révolution, le 3 janvier 2019, est née la
plateforme politique connue sous le nom de Forces of Freedom
and Change (FFC). Les signataires de cette alliance sont le
Sudanese Professional Union (SPA)! qui prend un role central
dans la mobilisation, les partis composant le National Consensus
Forces (Parti communiste, HAG, divers partis Ba’ath et nassé-
ristes), les partis politiques du Sudan Call*> (National Umma
Party - NUP, le Sudanese Congress Party - SCP)®, des groupes

1. Le SPA est un regroupement d’associations professionnelles qui ont com-
mencé a s’organiser en 2012 et se sont structurées en 2016. Illégal avant la révo-
lution, il est originellement formé du Central Committee of Sudanese Doctor’s,
du Sudanese Journalist Network, du Democratic Lawyers Association et des
Teachers” Committees. Le SPA a ensuite été rejoint par d’autres syndicats et
associations. Il a eu un role central dans les manifestations en décidant des
dates et des lieux de manifestations en coordination avec les comités de résis-
tance qui se développent dans les différents quartiers de la ville.

2. Le Sudan Call est une coalition créée en 2013 et rassemblant 1'essentiel
des partis politiques d’opposition, le Sudanese Revolutionary Front et un
regroupement d’organisations de la société civile. Apres la brutale répression
des manifestations de septembre 2013, cette coalition a pour objectif de struc-
turer les forces d’opposition pour produire une alternative au régime en place.

3. Les partis soudanais en dehors de ceux liés a I’ancien pouvoir peuvent étre
rassemblés en plusieurs groupes. Le premier est celui des partis confrériques,
c’est-a-dire des partis politiques adossés a des organisations confrériques ou reli-
gieuses. Les deux partis qui appartiennent a cette catégorie, le National Umma
Party et le Democratic Unionist Party, ont dominé la vie politique soudanaise
depuis 'Indépendance jusqu’au coup d'Etat de 1989. Les partis de la gauche et/
ou panarabes avec I'historiquement trés puissant Parti communiste, le Hagg, le
parti nassériste et quatre partis Ba’ath constituent le deuxiéme groupe. Un troi-
sieme groupe est formé par des partis modernes au corpus idéologique moins
fort comme le Sudan Congress Party, le Liberal Party et d’autres plus petits mou-
vements politiques. Les partis opposés au NCP se sont rassemblés au sein du
National Consensus Forces en 2010 et/ou au sein du Sudan Call en 2013.
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armés rebelles regroupés dans le Sudanese Revolutionary Front
(SPLM-N Agar, SLM-Minawi, Justice and Equality Movement,
SLM -Transitionnal Council, Sudan Liberation Forces Alliance)?,
I’ Alliance unioniste® et 1" Alliance des forces civiles qui regroupe
de nombreuses associations et organisations de la société civile.
Néanmoins, en pratique, ce sont les comités révolutionnaires qui
organisent les manifestations® et le SPA qui tente de mettre en
place la coordination nationale.

Lorsqu’al-Bashir est déposé par un coup d’Etat mené par I'ar-
mée, les services de sécurité etles RSF, le 11 avril, les FFC s"érigent
comme l'interlocuteur civil privilégié pour conduire des négo-
ciations politiques. Les instigateurs du coup d’Etat n’avaient
pas alors la volonté de lancer une véritable transition politique,
mais d’opérer une réorganisation de la coalition autoritaire en
se débarrassant d’une partie du NCP et éventuellement en limi-
tant le pouvoir de la National Intelligence and Security Service
(NISS)”. Néanmoins, la puissance du mouvement populaire, le
massacre du sit-in, le 3 juin 2019®, qui relancera la mobilisation
de la rue soudanaise, et la pression internationale forceront 'ar-
mée et les RSF a s’asseoir a la table des négociations et a trouver
un accord avec les FFC en aott 2019.

4. Le Sudanese Revolutionary Front rassemble plusieurs mouvements
armés du Darfour, du Sud Kordofan et du Nil Bleu. Elle a connu plusieurs
remaniements et de nombreuses tensions. Les mouvements darfouris ayant
une fragmentation importante sur des lignes politiques et communautaires
depuis le début de I'insurrection par la Sudan Liberation Army et le Justice and
Equality Movement en 2003, cette alliance lancée en 2011 vise a coordonner les
efforts des groupes armés dans leur lutte contre le NCP.

5. L Alliance unioniste est créée au moment de la révolution par des cadres
du Democratic Unionist Party mécontents depuis plusieurs années de I'alliance
entre ce parti et le NCP.

6. Magdi el-Gizouli, Mobilization and Resistance in Sudan’s Uprising, Rift
Valley Institute Briefing Paper, 2020.

7.Sur le coup d'Ftat d’avril qui a déposé Omar al-Bashir et le role trouble joué
par le directeur du NISS Salah Gosh, voir Willow Berridge, Justin Lynch, Raga
Makawi et Alex de Waal, Sudan’s Unfinished Democracy, Londres, Hurst, 2022.

8. Jean-Nicolas Bach, Ramadan de Sang. Le Soudan entre révolution et négocia-
tion (décembre 2018-juillet 2019), Observatoire de1’ Afrique de1'Est, 2019, https://
www.sciencespo.fr/ceri/sites/sciencespo.fr.ceri/files/OAE12 201907.pdf.
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Le document constitutionnel d"aott 2019 consacre un pouvoir
dyarchique autour de deux institutions : le Conseil de souverai-
neté et le gouvernement. Le premier est dirigé par Abdal-Fattah
al-Burhan, général de carriere issu des rangs de I’ancien régime,
et secondé par Mohamed Hamdan Dagalo dit « Hemetti », com-
mandant des RSF; il est composé de onze membres, dont six
civils. Le second, dirigé par Abdallah Hamdok, ancien secré-
taire adjoint de la Commission économique pour I'Afrique, est
composé de ministres choisis par le Premier ministre sur propo-
sition de la coalition des FFC, a I'exception des ministres de 1'In-
térieur et de la Défense. La « formulation de 1'agenda initial® »
est ambitieuse : mettre fin a 'isolement international du Soudan,
signer des accords de paix avec les rébellions au Darfour, dans
le Nil Bleu et au Sud Kordofan dans la premiére année, assainir
les finances publiques et mettre fin a l'inflation, démanteler les
intéréts de 1'ancien régime et préparer des élections pluralistes
pour 2023. Ainsi, les «institutions de transition » disposent de
39 mois pour remplir cet agenda. Le document constitutionnel,
trés précis sur les modalités de nomination des membres du gou-
vernement et du Conseil de souveraineté, n’organise pas formel-
lement les compétences des institutions de transition. Il instaure
de maniere floue une dualité nouvelle du pouvoir fédéral, qui
apparait comme une rupture vis-a-vis de la présidentialisation
extréme du régime précédent. Il reconduit dans un premier
temps les lois concernant le pouvoir local et repousse la ques-
tion de I'organisation institutionnelle des régions fédérées a une
date indéterminée'. Les deux années suivantes sont marquées
par une hypertrophie institutionnelle avec la multiplication d’or-
ganes transversaux consultatifs ou décisionnaires qui ont pour

9. Juan ]. Linz, The Breakdown of Democratic regimes, Baltimore, Johns
Hopkins University Press, 1978.

10. Le Soudan est une république fédérale composée de 18 Etats depuis
I'indépendance du Soudan du Sud en 2011. La constitution provisoire de 2019
réaffirme ce principe durant la transition politique. Avant la transition, chaque
Etat avait un gouverneur et un conseil des ministres largement choisis par le
chef de I'Etat central.
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objectif de redonner de l'intelligibilité et de la cohérence aux
nouvelles configurations de pouvoir.

En signant cet accord sans consultation d"une partie des forces
révolutionnaires et en écartant de la négociation les groupes
politiques armés et civils issus des périphéries du pays', les
FFC s’exposent a des critiques importantes autant sur la forme
de l'accord que sur le fond. Le principe d"un accord de partage
des pouvoirs donnant la part belle aux SAF et aux RSF est inac-
ceptable pour plusieurs forces politiques. Parallelement, la négo-
ciation n’a pas été transparente et n’a pas associé des acteurs
nécessaires a la réussite de la transition : certains groupes repré-
sentant les périphéries.

Les problemes de fond sont, eux, de trois ordres différents.
Tout d’abord, I'accord qui a valeur de constitution de transition
prévoit des institutions de partage de pouvoir, mais remet a plus
tard le processus constituant et I’échéance des élections. Cette
approche privilégiant la dévolution du pouvoir plutoét que sa
légitimation transparait également dans I'incapacité et I’absence
de volonté du gouvernement de transition et des FFC de procé-
der a la nomination du Conseil législatif prévu dans le document
constitutionnel. Ensuite, cet accord est flou sur de nombreux
aspects des périmetres respectifs du gouvernement de transition
et du Conseil de souveraineté. Ce flou bénéficie largement aux
SAF et aux RSF qui gardent la main sur de nombreuses institu-
tions. Enfin, le partage du pouvoir sans échéances électorales ou
politiques entraine deux conséquences sur le champ politique :
une fragmentation avancée des partis et coalitions pour négocier
des postes et le questionnement de la légitimité de ces acteurs.

Cet accord rompt 'unité des forces soutenant la révolution
au moment méme oll un premier gouvernement civil est pro-
gressivement nommé en septembre 2019. La confiance est rom-
pue avec les groupes armés du Sudanese Revolutionary Front

11. Le « centre » n’est pas ici utilisé uniquement de facon spatiale mais éga-
lement comme un espace concentrant richesse et lieux de pouvoir. Le centre
s’appréhende dans une dialectique avec les périphéries et les formes de mar-
ginalité.
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qui sont renvoyés a des accords de paix ultérieurs et une partie
des comités révolutionnaires et du SPA s’inquietent de la place
accordée aux militaires.

Le premier gouvernement de transition est composé d'un
cabinet de technocrates dont les nominations sont négociées entre
le Premier ministre et les FFC. Le choix est difficile et s’oriente
souvent pour les ministres sur des acteurs bénéficiant d"une tra-
jectoire internationalisée, notamment au sein des Nations unies,
comme c’est le cas pour Abdallah Hamdok lui-méme ou son
ministre des Finances, Ibrahim Ahmed al-Badawi. Les cabinets
sont, eux, constitués d"un mélange de jeunes militants politiques
et associatifs de I'intérieur et des personnes (réfugiés, diasporas)
revenant au Soudan a la faveur de la révolution (militants exilés
ou techniciens n’ayant pas ou peu vécu au Soudan)'

LES COMITES DE DEMANTELEMENT DE L’ANCIEN REGIME
ET LA RESISTANCE DES RESEAUX NCP

Le gouvernement de transition, issu de la révolution, et sous
la surveillance étroite de I'armée, a entamé un processus de
démantelement de I’ancien pouvoir en accord avec l'article 8 du
document constitutionnel. Il s’agit de mettre fin a la mainmise du
NCP sur I'Etat, d’affaiblir la puissance économique de ce parti et
des réseaux du mouvement islamique soudanais et de combattre
les effets du Tamkin. Le Tamkin est une politique active depuis
les années 1990 qui vise a donner du pouvoir et a renforcer I'em-
prise des militants sur I'Etat et 'appareil économique. Apres
avoir été licenciées massivement dans la fonction publique pen-
dant les années 1990, les personnes loyales au National Islamic
Front (devenu plus tard le NCP) sont intégrées dans 1'Etat et
connaissent des ascensions en dehors du cadre normal d’évolu-
tion des carriéres. Les entreprises publiques connaissent un sort
similaire et sont privatisées au profit d’hommes d’affaires issus

12. Entretiens, Khartoum, juillet et octobre 2022.
13. Noah Salomon, For Love of the Prophet: An Ethnography of Sudan’s Islamic
State, Princeton, NJ, Princeton University Press, 2016.
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des rangs islamistes. Cette politique qui favorise les personnes
loyales d’abord au « projet civilisationnel » islamiste pendant
les années 1990 et plus tard au NCP dans 1’administration et
I"économie a considérablement renforcé 1'assise de ce dernier et
accentué I'imbrication entre 'administration publique, le parti et
les services de sécurité (qui sont eux-mémes des acteurs écono-
miques de premier plan).

L’objectif de démantélement de 1’ancien régime est ainsi de
casser cette emprise politique du NCP et plus largement des
réseaux issus de l'islam politique sur 'appareil d’Etat. Ainsi, les
civils ont conscience que la transition politique ne peut s’effectuer
que si elle est accompagnée d'une reprise en main de I'adminis-
tration et de I'économie'*. Le 29 novembre 2019, apres une réu-
nion conflictuelle rassemblant le gouvernement civil et le Conseil
de souveraineté, une loi est promulguée organisant le démante-
lement de I’ancien régime. Elle ordonne la dissolution du NCP et
la confiscation de ses biens, 1'inéligibilité pour 10 ans des anciens
membres de ce parti et la nomination d'un comité pour super-
viser le processus de démantelement. Ce comité, connu sous le
nom d’Empowerment Removal Committee (ERC)", sera nommé
en décembre 2019. Nous nous arréterons plus particulierement
sur son travail, car il incarne dans ses missions et sa composi-
tion deux traits saillants des enjeux et difficultés de la transition :
la compétition pour le controle de I'Etat et la pénétration des
acteurs armés dans les organes de transition'.

Le comité est dans un premier temps présidé par le lieute-
nant-général Yasser el-Atta'’, membre pour la composante mili-
taire du Conseil de souveraineté, assisté par un membre civil

14. Entretiens, membres de 'ERC, Khartoum, juillet 2021.

15. Committee to Dismantle the June 30, 1989 Regime, Eradicate Its Tamkeen
System, Recover Public Assets, and Combat Corruption.

16. De multiples institutions et mécanismes de supervision ont été créés
durant la période de transition : le haut comité économique, les comités de mise
en place des accords de Juba et de supervision de leur application, I'initiative
« the way forward » etc.

17.11 démissionnera de ses fonctions au sein du comité en février 2021.
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de ce conseil, Mohamed al-Faki Suleiman'®. Il est composé de
18 membres représentant différents ministeres (Défense, Finances,
Intérieur, Justice, Affaires fédérales), des services de sécurité, des
RSF et de cinqg membres influents des FFC (Wajdih Saleh, Ahmed
al-Rabee, Babiker Faisal, Taha Osman, Salah Mana). Le comité
prend ses décisions a la majorité simple des membres présents
avec un quorum fixé aux deux tiers. D'apres la loi de démantele-
ment du 29 novembre 2019, le comité a I’autorité pour : dissoudre
des associations et entreprises, licencier des fonctionnaires ayant
obtenu leur poste via le tamkin, demander des documents officiels
aux différentes institutions de 1'Etat, saisir ou geler les comptes et
les biens d’institutions, organisations et personnes obtenus dans le
cadre du tamkin ou par corruption.

La place occupée par I'armée - qui a la main sur les nomina-
tions au sein du ministere de la Défense et de I'Intérieur ainsi
que sur les services de sécurité - est certes minoritaire mais loin
d’étre négligeable'. La présence des RSF et des SAF au sein de ce
comité limite de fait I'ambition de démantelement au NCP a
une partie des réseaux dits « islamistes » ou keyzan®. L’armée,
pourtant intimement liée depuis le coup d’Etat de 1989 au NCP
- rappelons qu’al-Bashir, militaire de carriére, a été président du
NCP -, se retrouve ainsi hors de portée de ces comités. Le docu-
ment constitutionnel et la séparation des pouvoirs qui en découle,
permettent a I'armée comme aux RSF d’affirmer qu’elles sont
des institutions non infiltrées par le NCP. Par cette manceuvre et
en se placant au sein des organes de transition en position domi-
nante, ces groupes se soustraient a 'ceuvre de démantélement

18. Plus jeune membre du CS, Mohamed al-Faki Suleiman est également
membre de I’Alliance unioniste et des FFC.

19. Atta el-Battahani, « The Sudan Armed Forces and Prospects of Change »,
CMI Insight n° 3, 2016.

20. L’expression keyzan désigne les soutiens du régime NCP. Cette expres-
sion recouvre mieux la diversité des profils des personnes participant acti-
vement au pouvoir en haut et en bas de I'Etat. Si 'impulsion de militants de
I'islam politique a été prépondérante dans les années 1990 - ces personnes sont
toujours centrales au moment de la révolution -, la composition sociale du NCP
a évolué vers des profils moins politiques durant les deux derniéres décennies.
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et surtout de recouvrement économique. Les intéréts du com-
plexe militaro-industriel ainsi que le produit de 1'exploitation a
outrance des ressources économiques des périphéries telles que
I’or sont protégés des saisies et du droit d"inventaire. Le porte-pa-
role du comité Salah Manna sera lui-méme brievement arrété a
la suite de déclarations portant sur une entreprise de 'armée?,
celle-ci montrant de maniére tres claire par ce geste le périmetre
réel du comité*.

Le comité principal est soutenu dans son travail par 3 sous-
comités spécialisés (sur la Banque nationale du Soudan, le NCP,
et des individus ou groupes liés au NCP) et par 24 sous-comités
régionaux chargés de rassembler les informations a travers le
pays. Lanomination de I'ERC s’est accompagnée de la prévision
de formation d’un comité d’appel composé de deux membres
du Conseil de souveraineté, le général de division Ibrahim Jaber
(président) et de Rajaa Nikola (vice-présidente), du ministre de
la Justice Nasdeldin Abdelbari et de deux membres des FFC :
Siddig Youssif et Amina Mahmoud Sheen”. Néanmoins, le
décret mettant en place et définissant les pouvoirs de ce comité
d’appel n’a pas été validé par le Conseil de souveraineté malgré
les demandes insistantes de 'ERC. Cette absence de possibilité
d’appel tant sur le plan administratif que judiciaire a été
utilisée contre le travail de I'ERC en présentant celui-ci comme
ne respectant pas les regles et procédures juridiques®.

Le travail de ce comité a été treés populaire jusqu’au coup
d’'Etat. De nombreux témoignages et preuves ont été présentés
sur la télévision publique et sur les réseaux sociaux du comité.

21. « Police arrest ERC rapporteur, Salah Manna », Darfur 24, 7 février 2021.

22. La réaction des mis en cause a parfois été d'une grande violence. En
2022, apres le coup d’Etat, la fille d’'un membre civil des FFC a été enlevée et
violée par des hommes armés. Ceux-ci ont déclaré a la jeune femme qu'il s’agis-
sait d'un message pour son pére quant a ses actions au sein de I'ERC.

23. Al-jazeera Mubasher, « oSodl ¢S g duwleud) de3¥1 I3 & o8] D3] di2d . ols50) » [Soudan.
L’Empowerment Removal Committee au cceur de la crise politique entre les
partenaires au pouvoir], 29 septembre 2021, https:/ /mubasher.aljazeera.net/
news/politics /2021 /9/29 / sebuai-sap- (pSaill-Al) )il s Lo,

24. Abdelaziz Khalid, Nafisa Eltahir, « Sudan task force chasing Bashir-era
assets sees progress, faces criticism », Reuters, 6 avril 2021.
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Cette transparence nouvelle et la capacité d’investigation de
I"ERC ont entrainé de nombreuses résistances et critiques de la
part des membres de 1’ancien régime®. En 2021, ces critiques se
sont faites de plus en plus pressantes et ont été relayées par un
certain nombre d’acteurs civils et militaires se sentant menacés
par 'ampleur des investigations. Elles provoqueront la démis-
sion du président du comité, le général Jaber. En avril 2021,
le comité déclarait avoir saisi 50 entreprises et 60 associations,
420 000 hectares de terres agricoles et 1 million de métres car-
rés de propriétés résidentielles®. Il a remis 1 milliard de dol-
lars au ministere de la Justice et un peu plus de 400 millions
de dollars au ministere des Affaires religieuses. Certaines des
organisations dissoutes, telle 'Organisation de la Da’wa isla-
mique, sont d’une importance cruciale pour le mouvement isla-
mique soudanais et son financement. Les membres du bureau
de la Banque centrale ont aussi été démis de leurs fonctions.
Environ 7 000 fonctionnaires ont été remerciés durant cette
période et, dés les premiers mois, le comité s’est attaqué a des
secteurs percus comme étant particuliérement loyaux a I’ancien
régime : 109 ambassadeurs et diplomates au sein du ministere
des Affaires étrangeres (février 2020), 151 juges, 23 procureurs
(aotit 2020), le Chief Justice et I'attorney général (février 2020)
sont expulsés de la fonction publique.

Le flou juridique encadrant les procédures d’appel a donné
lieu a une véritable confrontation entre I'appareil judiciaire - un
fief de cadres du NCP - et le comité. En janvier 2021, le minis-
tere de la Justice décide de revoir le systeme d’appel et de créer

25. Un exemple frappant a été donné par Mohamed al-Tirik, chef du tout
nouveau Haut Conseil des Nazarat Beja. Ancien membre et relais du NCP dans
I'’Est du pays, ce responsable communautaire (Nazir de la tribu Hadendawa) a
été le leader d’une mobilisation dans I'Est du pays dont une des revendications
était la dissolution de I'ERC.

26. Abdelaziz Khalid, Nafisa Eltahir, « Sudan task force chasing Bashir-era
assets sees progress, faces criticism », art. cit.

27. Unitams report, Situation in the Sudan and the activities of the Unitams,
S/2020/1155, 1% décembre 2020 https://unitams.unmissions.org/sites/
default/files/s 2020 1155 e.pdf
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une nouvelle cour de justice composée de trois juges de la Cour
supréme?. Cette volonté de créer une procédure d’appel lisible
et autonome du gouvernement vise, sur le papier, a donner des
garanties juridiques aux actions du comité et a dépolitiser son
action. Cette décision entraine un bras de fer entre l'appareil
judiciaire qui s’accentue apreés la démission de la Chief of Justice
Nemat Abdullah Kheir, nommée au début de la transition. Le
25 septembre 2021, 'ERC annonce le licenciement de 399 fonc-
tionnaires, dont 10 juges et 7 magistrats de la Cour supréme et
des procureurs. La chambre d’appel réagit rapidement et annule
la décision du comité et en profite pour annuler dix autres
décisions portant sur des cas similaires en s’appuyant sur des
points de procédure ou en soutenant que le comité n’a pas l'au-
torité nécessaire (contrairement a ce qui est prévu par la loi de
novembre 2019).

Plusieurs points saillants émergent de 1'expérience des comi-
tés de démantelement dans la période de transition au Soudan.
Le point central est que I'ensemble des acteurs pergoivent la
question de la prise de controle de 1'Etat comme essentielle dans
la capacité a construire ou garder le pouvoir. Les forces civiles
ont enclenché une dynamique de purge politico-économique
pour affaiblir les bases du pouvoir du NCP. Les réseaux plus ou
moins structurés issus de I'ancien régime ont essayé de résister
ou de ralentir les travaux de I'ERC®. Les SAF et RSF ont réussi
a ne pas étre des cibles prioritaires au début et ont ensuite tenté,
avec un certain succes, de saper le travail du comité. Celui-ci,
dépendant a la fois de la police (controlée par les SAF) et des
juges, n’a pu entamer un travail systématique et rapide qui aurait
pu se montrer efficace®. La question de la prise de I'Etat ne se
résume pas a la présence effective de telle ou telle force au

28. Ibid.

29. Sudan in the news, « Three major challenges facing the post-coup
uprising in Sudan », 20 mai 2022, https://www.sudaninthenews.com/politi-
cal-briefings.

30. La justice et la police sont deux institutions particuliéerement loyales a
I'ancien régime. Le gouvernement civil a eu de grandes difficultés a reprendre
en main ces administrations.
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gouvernement ou a la table des négociations. Il s’agit de s’as-
surer de la loyauté de I'administration a tous les échelons pour
éviter les résistances internes, la permanence d’enclaves autori-
taires®, et de s’assurer également des ressources économiques
qu’amene le controle des institutions®. L’incapacité des forces
civiles a s’assurer du controle de la police et de la justice a gran-
dement entravé la capacité du gouvernement civil a mener des
purges et donc a affaiblir les résistances administratives a la tran-
sition politique.

Peu de temps avant le coup d’Etat d’octobre 2021 et dans le
cadre d"une confrontation exacerbée avec les forces civiles, les
SAF ont retiré la protection des différents batiments de 'ERC.
Celui du Darfour a d’ailleurs été attaqué et pillé quelques heures
apres le retrait de ces forces. Les SAF, qui percevaient I'ERC
comme une institution emblématique de la transition civile
échappant de plus en plus a leur controle, I'ont attaqué de plus
en plus frontalement. Dés le lendemain du coup d’octobre 2021,
le comité a été dissous et ses décisions ont été annulées.

31. M. Garretén, « Problems of democracy in Latin America: on the pro-
cesses of transition and consolidation », International Journal, 43 (3), 1988, p. 357-
377 ; Olivier Dabéne, «Enclaves autoritaires en démocratie: perspectives
latino-américaines », dans Olivier Dabene (dir.), Autoritarismes démocratiques.
Démocraties autoritaires au XXI*siécle, Paris, La Découverte, 2008, p. 89-112.

32. Le controle de ministéres stratégiques comme celui des Finances ou
celui des Mines a été 1'objet d"apres négociations que les forces civiles ont per-
dues : les deux ministéres sont passés sous la direction de mouvements signa-
taires des accords de Juba (respectivement le Justice and Equality Movement
et le SLM-Minawi).
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Encadré 1
Chronologie des principaux événements
de la révolution soudanaise

19 décembre 2018 : Début des manifestations

1e janvier 2019 : Création des Forces de la liberté et du
changement

22 février : Déclenchement de I'état d'urgence et rempla-
cement des ministres et gouverneurs par des militaires

3 avril : Début du sit-in devant le siege des forces armées
(al-Qiyada)

11 avril : Omar al-Beshir est destitué par 'armée et les
Forces de soutien rapide (RSF) et remplacé par un Conseil
militaire de transition (CMT)

3 juin : Dispersion sanglante du sit-in (200 morts) par le
CMT

4 aofit : Signature du document constitutionnel prévoyant
un partage des pouvoirs entre civils et militaires durant
une période de 39 mois

Septembre 2019 : Nomination du gouvernement sous la
direction d’Abdallah Hamdok

3 octobre 2020 : Signature des accords de paix de Juba
avec trois des principaux groupes rebelles du Darfour et
du Nil Bleu

Janvier 2021 : Nomination du gouvernement Hamdok II
en accord avec les accords de Juba

25 octobre 2021 : Coup d'Etat militaire contre le gouverne-
ment de transition

21 novembre 2021 : Abdallah Hamdok redevient Premier
ministre a la suite de la signature d"un accord avec les
forces armées

2 janvier 2022 : Démission d’Abdallah Hamdok apres la
répression sanglante des manifestations et du refus des
FFC d’entériner le coup d’Etat d’octobre 2021

5 décembre 2022 : Signature d"un accord-cadre entre FFC,
RSF et SAF prévoyant le transfert du pouvoir a un gouver-
nement civil

15 avril 2023 : Début des combats entre SAF et RSF essen-
tiellement a Khartoum et au Darfour
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LE COUP D’ETAT D’OCTOBRE 2021 ET LE RETOUR PROGRESSIF
DE CADRES DU NCP

Le coup d’Etat intervient alors qu’une logique de fractionne-
ment est a I'ceuvre au sein des forces civiles et révolutionnaires.
Les tensions parmi les FFC ont entrainé la scission de cette plate-
forme en deux : les FFC-1 qui soutiennent le gouvernement civil
et les FFC-2 représentant essentiellement des groupes armés qui
s’estiment exclus du processus de transition®. Ces derniers se
rapprochent progressivement des forces armées et organisent un
sit-in pour demander le départ du gouvernement Hamdok*. Il
n’est pas nécessaire ici de revenir en détail sur 1'enchainement
des événements et la montée des tensions. En effet, les jeux de
concurrence, d’opportunité politique et de retournement d’al-
liance sont une constante des situations de fluidité propres aux
périodes de crise politique®. Cette fluidité politique s’ajoute a
des caractéristiques antérieures de 1'espace politique soudanais
qui place la capacité a faire des coups politiques et a créer des
alliances (temporaires ou longues) comme des éléments cen-
traux des regles du jeu politique®. La tension entre le gouverne-
ment civil et I'armée s’est cristallisée autour de deux questions.
Le premier probleme concerne le transfert de la présidence du
Conseil de souveraineté a un civil. Militaires et FFC ont une
interprétation différente des accords et n’arrivent pas a s’en-
tendre sur une date, et le général Al-Burhan refuse catégorique-
ment de céder son siege. Le second point de discorde concerne le

33, « Sosud & Gl il Jios 853 clgil dmy dualoglyd dejl 3525 s 3l 5 psbysl » [Neew coalition says
Sudans FFC monopolizes power], Sudan Tribune, 23 novembre 2021, https:/ /sudantri-
bune.net/article70141/.

34. La dynamique de fractionnement des FFC sera explicitée dans la seconde
partie de cette étude.

35. Vincent Bonnecase et Julien Brachet, « Les “crises sahéliennes” entre
perceptions locales et gestions internationales », Politique africaine, 130 (2), 2013,
p- 5-22.

36. Ces qualités sont propres a un espace politique plutot situé au centre du
pays et s'inserent dans des trajectoires familiales d’interconnaissance forte de
Iélite politique soudanaise. D’autres dynamiques ont cours dans les régions et
depuis la révolution a Khartoum également.
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contrdle des entreprises dirigées par les militaires que les civils
souhaitent transférer sous la tutelle du ministére des Finances.
Malgré des manifestations de soutien au gouvernement civil qui
rassembleront des centaines de milliers de Soudanais en octobre
(et qui contrebalancent la mobilisation plus faible des FFC-2 sur
le sit-in), les SAF et les RSF prennent le pouvoir le 25 octobre. Ce
coup d’Etat était largement attendu par les dirigeants des FFC-1.
Le général al-Burhan avait directement menacé Hamdok et plu-
sieurs ministres lors d'une réunion au mois de septembre?. Les
dirigeants des FFC-1 ont alors le sentiment qu’ils ne peuvent plus
faire de nouveaux compromis avec les militaires sans se couper
de leur base révolutionnaire et que céder sur ces sujets entérine-
rait une domination de '’armée. La résistance au coup d’Ftat est
extrémement importante. Khartoum et de nombreuses villes se
couvrent de barricades et les greves se multiplient. La répression
est brutale mais n’arrive pas a ramener le contréle de la junte
militaire. Les manifestations hebdomadaires et les greves ont
perturbé I'exercice du pouvoir et ont contraint les SAF a revenir
a la table des négociations un an aprés le coup.

L’élément qui nous parait essentiel ici, au-dela de l'aspect
évident de l'arrét du processus de transition et la mobilisation
massive de la rue soudanaise, est de nouveau I'enjeu du controle
de I'appareil d’Ftat. Trés rapidement, les militaires réintégrent
dans la fonction publique les fonctionnaires issus du NCP. Les
personnes nommées pendant la transition sont remerciées® dans
les jours ou les semaines qui suivent le coup et sont souvent
remplacées par leurs prédécesseurs. Les poursuites sont aban-
données dans de nombreux cas, a I'exception des personnalités
les plus connues. A bas bruit, les réseaux liés au NCP font leur
retour dans I'Etat au service de 'armée®. Les keyzan et cadres du
NCP réfugiés a I'étranger (en Turquie ou en Egypte en fonction
de leurs allégeances) recoivent 1'ordre express® du parti dissous

37. Entretien, Khartoum, octobre 2021.

38. Entretiens, Khartoum, octobre 2022.

39. « Under military’s watch Sudan’s former ruling party making come-
back », Reuters, 22 avril 2022.

40. Entretien, membre du NCP, Khartoum, novembre 2021.
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de rentrer au pays avec la garantie qu’ils ne seront pas inquiétés
ala descente de I'avion. L’organisation de la Da’wa islamique est
ranimée et remaniée pour laisser la place a des cadres du parti*’.
La junte militaire a besoin d’administrateurs pour relancer la
machine d’Etat® qui est en difficulté depuis le coup d’'Etat. En
effet, 'armée en tant qu’institution n’était pas un acteur central
dans 1’administration de 1’ancien régime. Elle a donc besoin de
s’appuyer sur les cadres du NCP qui ont fui le pays ou qui ont
été licenciés lors des purges. Ce retour entraine néanmoins des
frictions importantes.

Le mouvement islamique n’est pas unifié et des réseaux par-
fois concurrents et plus ou moins distincts sont a 1'ceuvre entre
ceux qui soutiennent la junte de maniere active a l'intérieur de
I'Etat et ceux qui restent a I’extérieur tout en soutenant la reprise
en main militaire®. Certains segments du NCP ont par ailleurs
essayé de mener des coups d'Ftat et de faire dérailler le proces-
sus de transition a plusieurs reprises avant d’appuyer le com-
mandement des SAF*. Le haut commandement de I'armée est
alors sur une ligne difficile a tenir. D'un c6té, 'armée a besoin
de cadres compétents pour diriger le pays et n’a jamais coupé
ses liens avec une partie du NCP et du mouvement islamique
soudanais ; et de l'autre, elle a participé en 2019 a la dissolution
du NCP et du NISS (service de sécurité) a son propre bénéfice
et ne peut donner I'impression de remettre le NCP au pouvoir.
Néanmoins, face a la résistance populaire au coup d’Etat d’oc-
tobre 2021, I'armée est contrainte de trouver des alliés et s’appuie
de plus en plus ouvertement sur des anciens du NCP.

41. « Power struggle inside the Islamic Call Organization in Sudan », Sudan
Tribune, 15 février 2023.

42. « Burhan lets the Islamists back in », Africa Confidential, 12 mai 2022.

43. Attempts by Islamists to return to power: a relentless effort to thwart the tran-
sition, Fikra for Studies and Development, 2022, https:/ /mcusercontent.com/
ab2{171{5b264d075dd231cfb/files/996d1e53-0eaa-1d39-44ac-edec03b97835/
Sl JI_83gml_susll¥l_C¥slons, PAF.

44. Islamist’s Efforts to Reclaiming Power: Aggressive Attempts to Disrupt the
Transition, Fikra for Studies and Development, mars 2023.
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Ce retour et cette alliance sont toutefois délicats et ne peuvent
se faire avec I'ensemble du mouvement islamique soudanais
pour ne pas froisser les parrains régionaux des SAF et plus par-
ticulierement I'Egypte. Le retour d’Egypte de Mohamed Tahir
Ayala, dernier Premier ministre de Bashir, peu de temps apres
le coup d’Etat peut d’ailleurs étre lu au travers de ce prisme. La
tension véritable se déploie plutdt entre le général Hemetti et les
réseaux issus de l’ancien régime. Plusieurs face-a-face tendus ont
eu lieu entre Ali Karti*’, qui fait office de leader du NCP dissous,
et le leader des RSF, qui voit d’'un mauvais ceil le retour dans les
arcanes de I'appareil d’Etat des anciens administrateurs et politi-
ciens NCP*. En effet ce retour limite les marges de manceuvre du
leader des RSF qui est per¢u comme un danger par les ex-NCP.
En avril 2023, peu de temps apres 1'éclatement des combats entre
RSF et SAF, les dirigeants du NCP détenus a la prison de Kober
s’échappent et certains comme Ahmed Haroun appellent a sou-
tenir I’armée comme d’autres cadres du NCP¥.

45. Ancien ministre des Affaires étrangeres et de la Justice, il a aussi été
coordinateur des Popular Defense Forces a partir de 1996.

46. « General Burhan and islamists in Sudan - Allies or foes», Sudan
Tribune, 12 octobre 2022.

47. Les « évadés » de la prison qui était sous le controle des SAF incluent des
personnalités de premier plan : Ahmed Haroun (gouverneur du Sud Kordofan
et recherché par la CPI), Abdelrahim Hussein (ancien ministre de la Défense
et recherché par la CPI), Nafi Ali Nafi (ancien directeur des services de sécu-
rité dans les années 1990 et conseiller du président), Ali Osman Taha (ancien
vice-président), Awad Ahmed al Jaz (ancien ministre du Pétrole).
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II. LA PAIX ENNEMIE DE LA TRANSITION ?
LES POWER-SHARING DEAL EN COMPETITION

LA MARGINALISATION DES PERIPHERIES DANS LE PROCESSUS
POLITIQUE

L’erreur originelle d"une partie des révolutionnaires se situe
dans leur maniére de traiter les différentes régions du pays. Les
groupes armés ou civils sont rapidement mis de coté au sein des
FFC dans la premiére partie de la révolution (décembre 2018 -
aott 2019). L’équipe de négociateurs ne comporte aucun membre
du Sudanese Revolutionary Front qui voit ses exigences retirées
sans préavis de la derniére mouture du document constitution-
nel et renvoyées a des pourparlers de paix séparés. Les princi-
paux leaders des Sudanese Revolutionary Front ont exprimé
leur frustration de voir les questions relatives a la paix et a une
représentation plus égale dans les institutions du pays reléguées
au second plan' et le document signé par des représentants des
FFC alors que des discussions entre eux étaient en cours a Addis-
Abeba sur, notamment, une négociation commune avec I'armée?.

Ce tour de passe-passe des négociateurs reste un précé-
dent qui structure les relations entre groupes armés et civils
des FFC. L’accord est par ailleurs rejeté par d’autres organisa-
tions membres ou non des FFC comme le Parti communiste, le
Sudanese Journalists Network et la Coordination générale des
déplacés du Darfour. En fait, la défiance entre les partis poli-
tiques essentiellement issus du centre du pays et dirigés par
des politiciens de Khartoum et le Sudanese Revolutionary Front
commence des juin 2019 lors de discussions sur le processus de
prise de décision a l'intérieur des FFC’. Jusque-la, le fonction-

1. «Sudan rebels reject junta-opposition political agreement », Radio
Dabanga, 18 juillet 2019.

2. Dawit Astatike, « Sudanese Revolutionary Front rejects power sharing
agreement », Capital Ethiopia, 29 juillet 2019.

3. Sudan Rapid Respond Update, « One Year after the coup. What's next for
Sudan’s Juba Peace Agreement », Rift Valley Institute, novembre 2022.
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nement était fondé sur deux représentants par plateforme poli-
tique signataire accordant un avantage trés important aux partis
politiques. Les membres du Sudanese Revolutionary Front qui
revendiquent une légitimité historique dans 1’affaiblissement
du régime par la lutte armée réclament alors une révision de
I'organisation des FFC et s’opposent aux autres groupes qui se
veulent la représentation d’'un mouvement civil et pacifique,
venu a bout d’Omar al-Bashir. La nouvelle organisation des FFC
sera entérinée en novembre 2019, seulement apres la nomination
d’un gouvernement civil, et donnera une représentation poli-
tique au sein du Comité central élargie a la SPA (5 membres), au
Sudan Call (6 membres), au NCF (5 membres), a I’ Alliance unio-
niste (3 membres) et a I’ Alliance des forces civiles (3 membres)*.
La représentation des Sudanese Revolutionary Front n’est pas
enregistrée et leur participation au conseil central des FFC est
suspendue.

En réalité, I'incompréhension est partagée. De nombreux
leaders politiques ne considérent pas que les groupes armés
aient participé a la révolution depuis leurs refuges libyens ou
sud-soudanais’. Ceux-ci ne rentrent pas non plus dans les efforts
de cadrage des FFC d’une révolution civile et pacifique. D'un
autre coté, les groupes armés ont mis du temps a comprendre
la profondeur de la contestation, y compris dans les zones dont
ils se revendiquent les représentants. Leur 1égitimité historique
d’opposants dans plusieurs régions (Darfour, Sud Kordofan
et Nil Bleu) en fait néanmoins des acteurs incontournables de
la réussite du mouvement révolutionnaire. Une image symbo-
lise cette fracture entre centre et périphérie dans le mouvement
révolutionnaire. Lors du sit-in qui commence en avril 2019 et est
dispersé dans le sang le 3 juin, I'arrivée de trains de révolution-
naires venant d”Atbara, a quelques heures au nord de Khartoum,
provoquera une émulation collective gigantesque autour d"une

4. « Sudan’s FFC forms enhanced leadership structures », Sudan Tribune, 5
novembre 2019.

5. Entretiens avec des leaders des FFC-CC, septembre-octobre 2021 et
novembre 2022.

38

imagerie révolutionnaire qui emprunte au passé pour exprimer
le caractere historique du présent. L’arrivée des cars de révolu-
tionnaires en provenance du Darfour est bien terne en comparai-
son. La construction des stands de militants darfuris sur le sit-in
décrivant la brutalité d’une guerre invisibilisée a Khartoum et
largement sous-traitée a des acteurs miliciens recoit un accueil
mitigé de la part des « révolutionnaires » issus du centre du pays
qui souhaitent défendre I'unité dans la révolution. Le slogan
« tout le pays est Darfour » a la suite de I'accusation caricaturale,
portée par I'ancien régime contre des étudiants darfuris, de pro-
voquer les manifestations n’a pas été suivi d"une action concrete
des partis d’opposition de fusionner les revendications de chan-
gement de régime avec celles des mouvements politiques et
armés, issus des régions marginalisées (Darfour, Kordofan du
Sud, Nil Bleu et Est). Cet écart de perception est aussi visible dans
I'héroisation des martyrs tombés dans les affrontements avec la
police ou lors de la dispersion du sit-in et la relative invisibili-
sation de la répression et de la violence subies par les révolu-
tionnaires sur les multiples sit-in du Darfour. Pourtant, c’est bien
cette région qui connait le plus grand nombre de morts durant la
révolution. La valeur différentielle de la mort des protagonistes,
que nous avons décrite ailleurs®, vient, d'un co6té, de processus
historiques de marginalisation et de discrimination hérités de la
période coloniale” et, de 1'autre, du non killing pact® entre élites
qui perd largement de sa valeur durant la révolution.

La rupture de la confiance interne aux FFC et la signature du
document constitutionnel brisent un cycle de rapprochement

6. Clément Deshayes et Anne-Laure Mahé, « “Ils ne mouraient pas tous,
mais tous étaient frappés” : répression et violence structurelle au Soudan », Péle
Sud, 53 (2), 2020, p. 83-99.

7. E.M. Deng, War of Visions. Conflict of Identities in the Sudan, Washington,
The Brookings Institution, 1995 ; J. Flint, A. de Waal, Darfur: A New History of a
Long War, Londres, Zed Books, 2008.

8. Willow Berridge, Justin Lynch, Raga Makawi et Alex de Waal, Sudan’s
Unfinished Democracy, Londres, Hurst, 2022.
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entamé en 2014 avec la signature du Sudan Call’, qui rassemblait
a ses débuts la majorité des opposants armés ou civils soudanais :
National Consensus Forces (Parti communiste, Haqq, plusieurs
partis Ba’ath, nasséristes), le National Umma Party, Civil Society
Initiative et le Sudan Revolutionary Front (Justice and Equality
Movement, SPLM-N, SLA-MM, Beja Congress, SPLM-N)". La
paix étant renvoyée a un processus différent et ultérieur, la cohé-
rence des FFC commence a battre de l'aile. L’accord de partage
du pouvoir mis en place par le document constitutionnel permet
a l’armée et aux RSF de garder une part importante du pouvoir,
ce qui entraine la défiance et le rejet des termes de la transition par
les deux plus importants groupes rebelles du pays : le SPLM-N,
dirigé par El-Hilu, qui contrdle les monts Nouba et bénéficie
d’une organisation politique structurée et cohérente, et le SLA-
Nur, dirigé par Abdelwahid Nur, qui, malgré les nombreuses
scissions, continue de controler une partie du Jebel Marra et jouit
d’un soutien conséquent dans les camps de réfugiés et aupres
d’une partie importante de la population originaire du Darfour.
Ces deux groupes sont les deux seuls qui ont encore une présence
militaire importante a l'intérieur des frontiéres du Soudan en
2019 et qui ont résisté aux différentes offensives des RSF durant
les campagnes militaires entre 2013 et 2018. Ils ne souhaitent
pas négocier tant que I'emprise des militaires et de réseaux
NCP n’aura pas été démantelée. Les principaux autres groupes
comme les Justice and Equality Movement, SLM-Minawi, Sudan
Liberation Forces Alliance, SLM-Transitional Council sont essen-
tiellement présents en Libye depuis les défaites successives et

9. The Political Index: Mapping of the Political Scene in Sudan, Fikra for Studies
and Development, 2022.

10. Le Sudan Call rassemble a ses débuts en 2013 presque I'ensemble des
forces politiques opposées au régime d’Omar al-Bashir. Elle est organisée en
trois branches. La premiére rassemble les partis politiques, la deuxiéme les
mouvements armés et la troisiéme les organisations de la «société civile ».
Cette tendance a créer des coalitions n’est pas nouvelle au Soudan puisque,
avant les FFC, le Sudan Call (2013) et le National Consensus Forces (2010), cer-
taines forces politiques s’étaient déja rassemblées en 1989 au sein de la National
Democratic Alliance.
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officient majoritairement comme mercenaires pour le maréchal
Haftar (a 'exception du Justice and Equality Movement qui a
combattu pour le gouvernement de Tripoli)".

L’injonction a signer la paix prévue par le document constitu-
tionnel, selon un processus distinct du processus politique civil, a
ouvert une fenétre d’opportunité aux acteurs de I’ancien régime
pour revenir au centre d'un jeu qu’ils n’avaient pas quitté. Le
commandant des RSF, Hemetti, a été un acteur clef pour 1'or-
ganisation des négociations avec les groupes armés du Darfour
qui commencent en septembre 2019 a Juba sous la médiation du
Soudan du Sud™®.

LE JUBA PEACE AGREEMENT : LA LEGITIMITE DE LA LUTTE ARMEE
DANS LA REVOLUTION ?

Le Juba Peace Agreement (JPA) est finalisé en aott 2020 et
signé officiellement le 3 octobre 2020", apres un an de négocia-
tions entre différents acteurs armés et le gouvernement de tran-
sition. Il comporte cing volets (tracks) négociés séparément par
des acteurs régionaux : Darfour, Est, Deux-régions (Nil Bleu et
Kordofan), Centre et Nord. Nous reviendrons briévement sur les
principaux aspects du JPA avant d’en analyser les effets sur la
transition politique et sur le réalignement des acteurs.

Le JPA est un accord de paix dit « complet » qui vise a corri-
ger I'inégalité de pouvoir et de richesse entre le centre du pays et
les périphéries. L'accord regroupe les trois types de partage de
pouvoir utilisés dans les accords de paix : politique, territorial et

11. Conseil de sécurité des UN, « Rapport Panel Expert sur le Darfour
2019 », S/2019/914, https://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/ %7B-
65BFCFIB-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/S 2019 914.pdf.

12. The Rebels Come to Khartoum: How to Implement Sudan’s New Peace
Agreement, Crisis Group Africa, Briefing 168, février 2021.

13. Zaid Al-Ali, « The Juba Agreement for peace in Sudan », Institute for
Democracy and Electoral Assistance, 2021, https://www.idea.int/sites/
default/files/publications/the-juba-agreement-for-peace-in-sudan-en.pdf.
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militaire'. Il propose un meilleur partage des richesses en pré-
voyant qu’une partie des taxes provenant des ressources extraites
dans les régions (pétrole et mines) soit attribuée directement aux
gouvernements régionaux et que 750 millions de dollars soient
transférés au Darfour annuellement pour une durée de 10 ans,
a titre de compensation pour les dommages de guerre. Il vise
aussi a travailler sur les causes et les effets des guerres en pré-
voyant une réforme agraire, en organisant le retour des réfugiés
et en favorisant I'établissement d"une justice transitionnelle. Une
grande partie des arrangements concerne l'aspect sécuritaire.
L’accord prévoit I'intégration des forces rebelles dans I’armée,
I’établissement de comités de surveillance et de suivi ainsi que
la création d'une force commune (RSF, SAF et ex-rebelles) au
Darfour. L’accord stipule que I'Etat sera fédéral et que les Etats
fédérés pourront lever certaines taxes'™.

Au niveau de la répartition des pouvoirs, chaque volet de
I'accord prévoit une répartition au sein de chaque région en
pourcentage pour les mouvements signataires. Au niveau natio-
nal les signataires obtiennent trois sieges au Conseil de souve-
raineté (Malik Agar pour le SPLM-N ; El Hadi Idriss pour le
SLM-Transitional Council et leader du Sudanese Revolutionary
Front ; Tahir Hajar pour la Sudan Liberation Forces Alliance),
25 % des postes au sein du gouvernement et 30 % des sieges de la
future assemblée consultative qui ne verra jamais le jour. Au titre
de l'accord, six ministres seront nommeés en février, dont Jibril
Ibrahim du Justice and Equality Movement au ministére des
Finances. D’autres leaders de groupes armés sont nommés a des
postes stratégiques : Minni Minawi (SLM-Minawi) a la téte de
I'Etat du Darfour ; Khamis Abdallah Abkar (Sudanese Alliance)

14. Niels-Christian Bormann, Ibrahim Elbadawi, « The Juba Power-Sharing
Agreement: Will it Promote Peace and Democratic Transition in Sudan? »,
Economic Research Forum, octobre 2021.

15. The Juba Peace Agreement for Peace in Sudan between the Transitional
Governement of Sudan and the Parties to Peace Process, official English Version,
https:/ /constitutionnet.org/sites / default/ files /2021-03 / Tuba %20A greement %20
for %20Peace %20in %20Sudan % 20-%200fficial % 20ENGLISH.PDF.
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gouverneur du Darfour del’Ouest ; Abdul-Rahman Nimir (SLM-
Transitional Council) gouverneur du Nord Darfour®.

Plusieurs problemes, de différentes natures, ont été soulevés
des la signature de cet accord".

Le premier probleme a trait au financement de 1'accord qui
prévoit un programme de désarmement, démobilisation et réin-
tégration (DDR) et des transferts monétaires substantiels alors
que le Soudan est au milieu d"une crise économique d’ampleur et
que I'Etat central a les plus grandes difficultés a payer les salaires
des fonctionnaires. L’accord table sur une aide de la commu-
nauté internationale mais, dans la mesure ou celle-ci ne s’est pas
engagée dans les négociations ni sur une aide, celle-ci demeure
largement hypothétique. Les clauses économiques, dont le trans-
fert des compensations annuelles, n’ont ainsi jamais débuté du
fait de I'état extrémement dégradé des finances publiques.

Le second probleme majeur est le refus de signer cet accord
ou de négocier de la part des deux groupes les plus puissants
militairement (avant la transition) et politiquement : le SPLM-N
El Hilu et le SLA-Nur®.

L’absence de ces deux groupes jette une ombre et pose la ques-
tion de la représentativité qui est le troisiéme probleme de cet
accord. En effet, celui-ci donne une place majeure a des groupes
faibles au moment de la signature. Le caractere dit « complet »
mais non inclusif du traité permet a ces groupes de s’ériger en
représentants légitimes de leurs régions en excluant notamment
les leaders et organisations de réfugiés et déplacés, des groupes
politiques et des acteurs civils.

Le quatrieme probléme provient de la clause de suprématie
qui place le JPA au-dessus du document constitutionnel dans la
hiérarchie des normes'. Le document constitutionnel sera d’ail-
leurs modifié pour ne pas contrevenir au JPA. Cet aspect a des

16. Ibid.

17. The Rebels Come to Khartoum, op. cit.

18. Ibid.

19. Alessandro Mario Amoroso, « A Legal Analysis of the Juba Agreement
for Peace in Sudan and its Darfur Components, African », African Conflict and
Peacebuilding Review, 12 (2), 2022, p. 23-48.
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conséquences politiques trés sensibles puisqu’il entérine une
légitimité concurrente a la légitimité civile issue de la révolu-
tion et, de fait, définit des sujets qui ne pourront étre touchés par
le gouvernement durant la période de la transition. De méme,
'accord prévoit qu'un certain nombre des dispositions seront
reprises dans la future constitution du pays.

Le dernier probleme induit par le JPA est 1’établissement d'un
fédéralisme asymétrique. En effet, les dispositions de chaque
volet sur le degré d’autonomie et les pouvoirs des régions ne
sont pas toujours similaires. Cette asymétrie est le reflet de
négociations menées en parallele pour chaque région et qui tra-
duisent les positions des acteurs impliqués. Elle a ouvert la voie
a des contestations venant d’autres régions et d’autres acteurs
qui n’étaient pas représentés durant les négociations et qui ont
considéré avoir été 1ésés par rapport aux signataires des zones en
guerre : le Darfour, le Nil Bleu et le Sud Kordofan.

Cela implique deux conséquences politiques. La premiere est
I'augmentation substantielle de la représentation des périphéries
dans la transition, notamment du Darfour®. Cet élément perturbe
les jeux politiques routiniers qui ont été qualifiés un peu rapide-
ment de political marketplace®, uniquement fondé sur des transac-
tions et un systeme de captation des ressources. Cette approche
économiciste du politique ne permet pas de comprendre les
logiques sociales®, les trajectoires politiques, les sens donnés par
les acteurs, a I'ceuvre derriere les dynamiques politiques plus

20. Ainsi, plusieurs acteurs importants de la transition sont issus de cette
région : Hemetti et ses RSF et la majeure partie des signataires des accords de
Juba. Il s’agit de la premiere fois dans I'histoire du Soudan depuis I'indépen-
dance que le Darfour est autant représenté au coeur du pouvoir.

21. Alex de Waal, « Sudan: A Political Marketplace Framework Analysis »,
Occasional Paper, World Peace Foundation, 2019, http://eprints.lse.
ac.uk/101291/1/De Waal Sudan a political marketplace analysis publi-
shed.pdf ; Jean-Baptiste Gallopin, Eddie Thomas, Sarah Detzner et Alex de
Waal, Sudan’s political marketplace in 2021: public and political finance, the Juba
agreement and contests, Conflict Research Programme, Londres, London School
of Economics and Political Science, 2021.

22. Jean-Pierre Olivier de Sardan, La revanche des contextes. Des mésaventures
en ingénierie sociale en Afrique et au-dela, Paris, Karthala, 2021.
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générales®. Néanmoins, la dynamique de conquéte de postes qui
permettent d’extraire des ressources matérielles (mais aussi sym-
boliques) est un enjeu fort des négociations et de la transition. La
présence d’acteurs comme Hemetti ou des groupes rebelles au
centre du pouvoir a Khartoum est une nouveauté et un change-
ment important dans 1'espace du pouvoir soudanais, jusque-la
dominé par des élites arabes riveraines®. Les circuits d’accumu-
lation de pouvoir ne se situent ainsi plus seulement au centre,
au sein d’anciennes familles issues du pacte colonial. La prise de
pouvoir de plus en plus importante d"Hemetti et la place centrale
de certains leaders de groupes armés marquent I'entrée d'une
nouvelle trajectoire dans 1'accession au pouvoir : celle des politi-
co-militaires que connaissent d’autres pays de la région comme le
Tchad®.

La seconde est la volonté des partis politiques menant les
FFC d’entrer au gouvernement puisque le JPA entérine la fin du
modele technocratique par la nomination de membres des mou-
vements rebelles. Le terrain de compétition politique devient alors
le gouvernement lui-méme avec tro